Образложење


Правни основ за доношење Одлуке о приступању промени Статута, садржан је у одредбама Закона о одбрани  (''Службени гласник Републике Србије'' број 116/07, 88/09, 88/09 – др. закон и 104/09 – др. закон), Закона о ванредним ситуацијама (''Службени гласник Републике Србије'' број 111/09 и 92/12), Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12),  Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13) и  Закона о правима пацијената (''Службени гласник Републике Србије'' број 45/13).
 

Чланом 29. став 1. Закона о одбрани  (''Службени гласник Републике Србије'' број 116/07, 88/09, 88/09 – др. закон и 104/09 – др. закон), прописано је да органи јединица локалне самоуправе, у оквиру свог делокруга, одговорни су за стање припрема за одбрану, као и за стање припрема привредних друштава, других правних лица и предузетника преко којих грађани непосредно задовољавају своје потребе или се реализују задаци из Плана одбране Републике Србије.

Чланом 29. став 2. Закона о одбрани  (''Службени гласник Републике Србије'' број 116/07, 88/09, 88/09 – др. закон и 104/09 – др. закон), прописано је да општине, у оквиру својих надлежности у области одбране: 

1) израђују своје планове одбране који су саставни део Плана одбране Републике Србије;

2) предузимају мере за усклађивање припрема за одбрану правних лица у делатностима из своје надлежности с одбрамбеним припремама Аутономне Покрајине и Планом одбране Републике Србије;

3) предузимају мере за функционисање локалне самоуправе у ратном и ванредном стању,

4) спроводе мере приправности и предузимају друге мере потребне за прелазак на организацију у ратном и ванредном стању;

5) обављају и друге послове одређене законом.

Чланом 29. став 3. Закона о одбрани  (''Службени гласник Републике Србије'' број 116/07, 88/09, 88/09 – др. закон и 104/09 – др. закон), прописано је да, у ратном и ванредном стању, органи јединица локалне самоуправе, извршавају законе, друге прописе и општа акта Народне скупштине и Владе, као и прописе донете из надлежности органа Аутономних Покрајина и органа јединица локалне самоуправе.


Чланом 15. став 1. Закона о ванредним ситуацијама (''Службени гласник Републике Србије'' број 111/09 и 92/12), прописано је да јединице локалне самоуправе, у остваривању права и дужности у питањима заштите и спасавања, преко својих органа: 

1) доносе одлуку о организацији и функционисању цивилне заштите на територији јединице локалне самоуправе и обезбеђују њено спровођење у складу са јединственим системом заштите и спасавања;

2) доносе план и програм развоја система заштите и спасавања на територији јединице локалне у складу са Дугорочним планом развоја заштите и спасавања Републике Србије;

3) планирају и утврђују изворе финансирања за развој, изградњу и извршавање задатака заштите и спасавања и развој цивилне заштите и спровођење мера и задатака цивилне заштите на територији јединице локалне самоуправе;

4) образују Штаб за ванредне ситуације;

5) непосредно сарађују са надлежном службом, другим државним органима, привредним друштвима и другим правним лицима;

6) остварују сарадњу са регијама и општинама суседних земаља, у складу са Законом о одбрани и другим законима;

7) усклађују своје планове заштите и спасавања са Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама Републике Србије;

8) одређују оспособљена правана лица од значаја за заштиту и спасавање;

9) обезбеђују телекомуникациону и информациону подршку за потребе заштите и спасавања, као и укључење у телекомуникациони и информациони систем Службе осматрања, обавештавања и узбуњивања и повезују се са њим;

10) израђују и доносе Процену угрожености и План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;

11) прате опасности, обавештавају становништво о опасностима и предузимају друге превентивне мере за смањење ризика од елементарних непогода и других несрећа;

12)  набављају и одржавају средства за узбуњивање у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији,учествују у изради студије покривености система јавног узбуњивања за територију јединице локалне самоуправе;

13)  организују, развијају и воде личну и колективну заштиту;

14)  формирају, организују и опремају јединице цивилне заштите опште намене;

15)  усклађују планове заштите и спасавања у ванредним ситуацијама са суседним јединицама локалне самоуправе.

Чланом 15. став 1. Закона о ванредним ситуацијама (''Службени гласник Републике Србије'' број 111/09 и 92/12), прописано је да процену угрожености јединице локалне самоуправе надлежни орган јединице локалне самоуправе израђује у сарадњи са надлежном службом, надлежним органима аутономне покрајине, општинским, односно градским штабом за ванредне ситуације и другим стручним органима јединице локалне самоуправе и предлаже надлежном органу јединице локалне самоуправе њено доношење. 

Чланом 9. став 6. Чланом 12. став 3. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да по основу улагања средстава у јавној својини Република Србија, односно аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе стичу уделе или акције у јавним предузећима и друштвима капитала чији су оснивачи која обављају делатност од општег интереса и права по основу тих акција или удела.
Чланом 12. став 3. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да председника и чланове надзорног одбора јавног предузећа чији је оснивач јединица локалне самоуправе именује орган одређен статутом јединице локалне самоуправе, под условима, на начин и по поступку утврђеним Законом о јавним предузећима.
Чланом 13. став 2. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да, када је оснивач јавног преузећа локална самоуправа, орган утврђен статутом јединице локалне самоуправе именује чланове надзорног одбора на период од четири године, с тим да се један члан именује из реда запослених. 
Чланом 21. став 2. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да, директора јавног предузећа чији је оснивач јединица локалне самоуправе именује орган одређен статутом локалне самоуправе, на период од четири године, а на основу спроведеног јавног конкурса.
Чланом 48. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да јавно предузеће може улагати капитал у друга друштва капитала за обављање делатности од општег интереса или делатности која није делатност од општег интереса, на основу претходне сагласности оснивача.

Чланом 57. став 2. Закона о јавним предузећима (''Службени гласник Републике Србије'' број 119/12), прописано је да се промена седишта и пословног имена јавног предузећа врши уз сагласност оснивача, на начин утврђен оснивачким актом јавног предузећа.
Одредбама Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13), уређује се право јавне својине и одређена друга имовинска права Републике Србије, Аутономне Покрајине и јединице локалне самоуправе.

Чланом 2. Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13), прописано је да јавну својину чини право својине Републике Србије – државна својина, право својине аутономне покрајине – покрајинска својина и право својине јединице локалне самоуправе – општинска, односно градска својина.

Чланом 18. став 1. Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13), прописано је да су носиоци јавне својине Република Србија, аутономна покрајина и општина, односно град.

Чланом 27. став 10. Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13), прописано је да о прибављању ствари и располагању стварима у јавној својини јединице локалне самоуправе под условима прописаним законом, одлучује орган јединице локалне самоуправе одређен у складу са законом и статутом јединице локалне самоуправе.

Чланом 36. став 6. Закона о јавној својини (''Службени гласник Републике Србије'' број 72/11 и 88/13), прописано је да се лице надлежно за закључивање уговора о прибављању и располагању стварима у својини аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, у име аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, одређује се прописом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Чланом 38. Закона о правима пацијената (''Службени гласник Републике Србије'' број 45/13), прописано је да заштиту права пацијената обезбеђује јединица локалне самоуправе, одређивањем лица које обавља послове саветника за заштиту права пацијената и образовањем Савета за здравље.

ПРЕДЛОГ

На основу члана  11. и 32. став 1. тачка 1 Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Србије“, број129/2007) и члана 39. став 1.тачка 1. Статута општине Сврљиг («Службени лист града Ниша», бр. 98//08), 46/10 и 87/11), Скупштина општине Сврљиг, на седници одржаној дана _________2014.године, доноси 

ОДЛУКУ

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА СТАТУТА ОПШТИНЕ СВРЉИГ

Члан 1.

У Статуту општине Сврљиг («Службени лист града Ниша», бр. 98//08, 46/10 и 87/11) члан 16. мења се и гласи:

Општина у складу са Уставом и законом путем  својих органа:

1) доноси програм развоја Општине,

2) доноси  просторни план,
3) доноси  урбанистичке  планове,

4) доноси буџет и завршни рачун,

5) утврђује стопе  изворних прихода општине  као и начин и мерила  за одређивање висине локалних такси и надокнада,

6) уређује и обезбеђује  обављање и развој комуналних делатности ( пречишћавање и дистрибуција воде, производња и снабдевање паром и топлом  водом, линијски градски, приградски, међумесни и ванлинијски превоз  путника у друмском саобраћају, одржавање чистоће на градском и сеоском подручју, одржавање депонија , уређивање, одржавање и коришћење пијаца, паркова, зелених рекреационих површина, јавних паркиралишта,  јавна расвета, уређивање и одржавање  гробаља  и сахрањивање  и др. ) као и организационе, материјалне и друге услове за њихово обављање,

7) стара се о одржавању  стамбених зграда  и безбедности њиховог коришћења и утврђује висину накнаде за одржавање стамбених зграда,

8) спроводи поступак исељења бесправно усељених  лица у станове и заједничке просторије  у стамбеним зградама,

9) доноси програме уређења  грађевинског земљишта, утврђује и обезбеђује  вршење послова уређења  и коришћења грађевинског земљишта  и утврђује висину надокнаде за коришћење и уређивање  грађевинског земљишта,

10) доноси планове и програме и спроводи пројекте локалног  економског развоја, стара се  о унапређивању  општег оквира за привређивање  у Општини и ствара услове за привлачење домаћег и страног капитала,

11) одлучује о прибављању ствари и располагању стварима у својини општине, под условима прописаним законом; 

12) уређује и обезбеђује  коришћење  пословног простора  којим управља, утврђује висину  накнаде за коришћење  пословног простора  и врши надзор  над коришћењем  пословног простора,

13) стара се о заштити животне средине, доноси програме  коришћења и заштите природних вредности  и програме заштите  животне  средине, односно локалне акционе и санационе  планове у складу са стратешким  документима  и својим интересима и специфичностима и утврђује посебну надокнаду за заштиту и унапређење  животне средине,

14) уређује и обезбеђује  обављање  послова  који се односе на изградњу, рехабилитацију  и реконструкцију, одржавање, заштиту, коришћење, развој  и управљање локалним и некатегорисаним путевима као и улицама у насељу ,

15) уређује  и обезбеђује  организацију  аутотакси  превоза путника,

16) одређује  делове обале  и воденог простора на  којим се  могу  градити хидрографски објекти и постављати  пловни објекти,

17) оснива робне резерве  и утврђује њихов обим и структуру  уз сагласност надлежног министарства ради задовољавања  потреба локалног становништва,

18) оснива  установе и организације  у области основног образовања, културе  и примарне здравствене заштите, физичке културе, спорта, дечије и социјалне заштите и туризма, прати и  обезбеђује њихово функционисање,

19) оснива установе у области  социјалне заштите  и прати и обезбеђује њихово функционисање, даје дозволе за почетак рада социјалних установа  социјалне заштите које оснивају друга  правна и  физичка лица, утврђује  испуњеност услова  за пружање  услуга социјлане заштите, утврђује нормативе и стандарде за обављање делатности  установе чији је оснивач, доноси прописе и правила у социјалној заштити  и обавља послове државног старатеља,

20) организује  вршење послова  у вези са заштитом културних добара  од значаја за општину,  подстиче развој  културног и уметничког  стваралаштва, обезбеђује  средства за финансирање и суфинансирање програма  и пројеката у области  културе  од значаја за Општину  и ствара услове  за рад музеја  и библиотека  и других  установа културе  чији је оснивач,

21) израђује своје планове одбране који су саставни део Плана одбране Републике Србије; 

22) предузима мере за усклађивање припрема за одбрану правних лица у делатностима из своје надлежности с одбрамбеним припремама Планом одбране Републике Србије; 
23) набавља и одржава средства за узбуњивање у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији, учествује у изради студије покривености система јавног узбуњивања за територију јединице локалне самоуправе;

24) организује и води личну и колективну заштиту;

25) предузима мере за функционисање локалне самоуправе у ратном и ванредном стању; 

26) спроводи мере приправности и предузима друге мере потребне за прелазак на организацију у ратном и ванредном стању; 

27) у ратном и ванредном стању, извршава законе, друге прописе и општа акта Народне скупштине и Владе, као и прописе донете из надлежности органа и органа јединица локалне самоуправе”. 
28) организује  заштиту од елементарних и других већих непогода и заштиту од пожара  и ствара услове за њихово отклањање, односно ублажавање њихових последица,

29) доноси  основе заштите, начин коришћења  и уређења  пољопривредног замљишта и стара се о њиховом спровођењу, одређује ерозивна подручја, стара се о коришћењу пашњака, одлучује  о привођењу пашњака другој култури и оснива фондове и друге облике удруживања грађана  у циљу развоја пољопривреде,

30) уређује и утврђује  начин коришћења и управљања изворима, јавним бунарима и чесмама, утврђује водопривредне услове,  издаје водопривредне сагласности и водопривредне  дозволе за  објекте локалног значаја,

31) стара се  и обезбеђује услове за очување,  коришћење и унапређење  подручја са природним лековитим својствима,

32) подстиче и стара се  о развоју туризма на својој територији  и утврђује висину боравишне таксе,

33) стара се о развоју и унапређењу  угоститељства , занатства и трговине, уређује  радно време, места  на којима се могу обављати  одређене делатности  и друге услове  за њихов рад,

34) управља имовином Општине и користи средства у јавној својини  и стара се  о њиховом  очувању и увећању,

35) уређује и  организује вршење послова у вези са  држањем и  заштитом  домаћих и  егзотичних  животиња,

36) организује  вршење послова  правне заштите  својих права и интереса ,

37) образује органе, организације и  службе за потребе  Општине и уређује  њихову организацију  и рад ,

38)ствара услове за унапређивање, остваривање и заштиту људских права,

39) помаже развој различитих  облика самопомоћи и солидарности  са лицима са посебним потребама  као и са лицима  која су суштински  у неједнаком положају са осталим  грађанима  и подстиче  активности и пружа помоћ организацијама инвалида  и другим  социјално – хуманитарним организацијама на својој територији,

40) подстиче и помаже развој задругарства ,

41) организује службу правне помоћи грађанима ,

42) стара се о остваривању и заштити и унапређивању  људских  права  и индивидуалних  и  колективних  права припадника  националних мањина  и етничких група; стара се  о оствривању , заштити и унапређењу равноправности  жена и мушкараца, усваја стратегије једнаких могућности остваривања  права и отклањање неравноправности,

43) стара се  о јавном информисању  од локалног значаја  и обезбеђује услове за јавно информисање  на српском језику,

44) прописује прекршаје за повреде  општинских прописа,

45) образује  инспекцијске службе и врши инспекцијски надзор  над извршењем  прописа и других општих аката из надлежности Општине,

46) уређује организацију и рад мировних већа,

47) уређује и обезбеђује  употребу имена, грба и другог обележја Општине,

48) уређује и ствара услове за бригу  о младима, доноси и реализује стратегију и акциони план  политике  за младе и ствара услове за омладинско организовање,

49) обавља и друге послове  од непосредног  интереса за грађане  у складу са Уставом , законом  и Статутом.

Члан 2.
Члан 39. мења се и гласи:

Скупштина општине  у складу са законом:

1) доноси Статут општине и пословник Скупштине;

2) доноси буџет  и  усваја завршни рачун буџета;

3) утврђује стопе изворних  прихода Општине као и начин и мерила  за одређивање  висине локалних  такса и надокнада;

4) подноси иницијативу  за покретање  поступка оснивања, укидања или  промене  територије Општине;

5) доноси  програм развоја  Општине  и појединих делатности;

6) доноси просторни план  и урбанистичке  планове  Општине  и уређује коришћење грађевинског земљишта;

7) доноси прописе и друге опште акте;

8) расписује општински  референдум и референдум на делу територије Општине;

9) изјашњава се о предлозима садржаним  у грађанској иницијативи и утврђује  предлог одлуке о самодоприносу;

10) оснива службе, јавна предузећа, установе и организације и врши  надзор над њиховим радом;

11) именује и разрешава  управни и надзорни одбор, директоре  јавних предузећа, установа, организација и служби  чији је оснивач  и даје сагласност на њихове статуте у складу са законом;
12) бира и разрешава председника Скупштине и заменика председника Скупштине;

13) бира и разрешава Председника општине и на предлог Председника општине бира заменика председника општине  као и чланове општинског већа;

14) поставља и разрешава секретара и заменика секретара Скупштине;

15) одлучује о прибављању ствари и располагању стварима у својини општине, под условима прописаним законом и посебном одлуком одређује лице надлежно за закључивање уговора о прибављању и располагању стварима у својини општине;
16) одлучује о јавно –приватном партнерству са или без елемената концесије и доноси концесиони акт; 
17) даје претходну сагласност Јавном предузећу да може улагати капитал у друга друштва капитала за обављање делатности од општег интереса или делатности која није делатност од општег интереса,
18) даје сагласност Јавном предузећу да може, поред делатности за чије је обављање основано, да обавља и друге делатности ,
19) даје сагласност јавном предузећу о промени седишта и пословног имена, на начин утврђен оснивачким актом јавног предузећа.
20) утврђује  општинске таксе и друге локалне приходе који јој припадају;

21)  утврђује накнаду за уређивање и коришћење грађевинског земљишта;

22) прописује радно време угоститељских , трговинских  и занатских објеката;

23) даје мишљење о републичком и регионалном просторном плану;

24) доноси акт о јавном задуживању  Општине у складу са законом  којим се уређује јавни дуг;

25) даје мишљење  о законима којима се уређују питања  од значаја за локалну самоуправу;

26) разматра извештај о раду  и даје сагласност  на програм рада  корисника буџета;

27) одлучује  о сарадњи  и удруживању  са градовима  и општинама, удружењима и невладиним организацијама;

28) информише јавност о свом раду;

29) покреће поступак за оцену  уставности и законитости закона или другог општег акта Републике Србије  којим се  повређује право  на локалну самоуправу,

30) доноси акт  о организацији и функционисању цивилне заштите обезбеђује  финансијска средства за извршавање задатака заштите и спасавања и цивилне заштите ,формира и опрема јединице цивилне заштите опште намене и одређује лица оспособљена за заштиту и спасавање на територији јединице локалне самоуправе 
31) доноси одлуку о образовању општинског штаба за ванредне ситуације;

32) остварује сарадњу са регијама и општинама суседних земаља, у складу са овим и другим законима;

33) усклађује своје планове заштите и спасавања са Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама Републике Србије;

34) израђује и доноси Процену угрожености и План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;
35) усклађује планове заштите и спасавања у ванредним ситуацијама са суседним јединицама локалне самоуправе;
37) обезбеђује заштиту права пацијената, уређује начин организовања, финансирања и услове рада саветника пацијената и Савета за здравље,  одређује лице које обавља послове саветника пацијената;
38)доноси одлуку о формирању Савета за безбедност;
39) обавља и друге послове утврђене законом и Статутом.

Члан 3.

Мења се члан 72. тако да гласи:

Општинско веће:

1) предлаже Статут , буџет  и друге одлуке  и акте  које доноси Скупштина;

2) непосредно извршава  и стара се о извршењу одлука и других  аката Скупштине општине;

3) доноси одлуку о привременом  финансирању  у случају  да Скупштина  општине не донесе  буџет пре  почетка фискалне године;

4) врши надзор над  радом Општинске управе, поништава или укида  акте Општинске управе  који нису у сагласности са законом, Статутом и другим  општим актом  или одлуком које доноси  Скупштина општине;

5) решава у управном поступку  у другом степену  о правима и обавезама  грађана, предузећа и установа  и других организација  у управним стварима  из надлежности Општине;

6) стара се о  извршавању поверених  надлежности из оквира  права  и дужности Републике;

7) поставља и разрешава начелника  Општинске управе ;

8) образује  стручна  саветодавна радна тела  за поједине послове   из своје надлежности;

9) образује Савет за здравље;
10) информише јавност о свом раду ;

11) доноси пословник о свом раду на предлог Председника општине ;

12) врши  друге послове које утврди Скупштина општине;
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